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Referent: Jonas Bazan



Vorstellung des Referenten
o Jonas Bazan (*1990)

o Selbststandiger Unternehmensberater

o Zoll- und Exportkontrollbeauftragter

o Fachreferent bei MWM Bazan
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Grundlagen Praferenzen
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Freihandelsabkommen der EU

A E U trade agreements 2023
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* European Economic Area (EEA) / Overseas Countries dT rritorie: ( CT).
** Free Tr: d Aqreement (FI’A) Deepmd e Trade (DCFTA), A Partnership and Cooperation Agreement (EPCA), Partnership and
Co- element (PCA]

)
+ The updated agreement tswlthT nisia, and Ea: temandSoutheka a are currently being updated; the updated agreements with Mexico and Chile are under ratification. The DCFTA with
Georgia does not apply in South Ossetia and Abkhaz

Quelle: Europadische Kommission

Ublicherweise beidseitige
Handelsvorteile (,,Priaferenzen”)

Gultig fur Waren mit Ursprung in
den Vertragslandern bzw. der EU

,Nutzungsbedingung” fur
Verglnstigungen: Nachweis der
Priferenzeigenschaft bei der
Einfuhr
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Praferenzursprung

e Fiktive zusatzliche Eigenschaft einer Ware
e Voraussetzung fur Handelserleichterungen

e Klar definierte Ursprungsregeln, entsprechend der
jeweiligen Abkommen

e Ursprungsregeln konnen sich von Abkommen zu

. Quelle: Gerd Altmann / Pixabay
Abkommen unterscheiden

» Ware hat keinen allgemeinen Praferenzursprung,
sondern pro Land

e Praferenzursprung kann Wert und Wettbewerbsfahigkeit
einer Ware stark beeinflussen
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Beispiel fuir Praferenzzolle

e Produkt: KFZ-Getriebe

e Warennummer: 87084050

e Beispiellander: UK, Stiidkorea, Schweiz

Quelle: pixabay.com
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https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/home

Grundprinzipien des EU-Praferenzursprungs

Territorialitat Nachweisbarkeit m Gesamtbetrachtung

= Ursprungserwerb = Ursprungseigenschaft " Eindeutige = Basis der Ursprungs-
muss in der EU muss lUickenlos Unterscheidung eigenschaft ist die
stattfinden nachweisbar sein zwischen Praferenz- gesamte Wert-
und nicht-Praferenz- schopfungin der EU
= Verlassen der EU ] Lief?ranten— e
fuhrt i.d.R. zum erklarungen vom = Ursprungseigenschaft
Erléschen der Ursprungserwerb bis| | a Mischung filhrt zum von Vormaterialien
Ursprungseigenschaft zur Ausfuhr Erléschen der kann angerechnet
Ursprungseigenschaft werden
mwmS—
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Ursprungserwerb

Praferenzieller Ursprungserwerb

Der praferenzielle Ursprung wird erworben durch
(1) Volistandiges Gewinnen oder Herstellen, oder
(2) Ausreichendes Be- und Verarbeiten

(3) unter Einhaltung der Grundprinzipien
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Ausreichendes Be- und Verarbeiten

Ursprungsbegrindend sind Fertigungsschritte, die L o
Territorialitatsprinzip!

i

(1) Innerhalb der EU durchgefiihrt werden

(2) Ein Mindestmall an Wertschopfung und/oder eine mafRRgebliche
Veranderung der Beschaffenheit erzeugen

(3) Keine Minimalbehandlung darstellen
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Ursprungserwerb durch Positionswechsel

O

Erwerb der Ursprungseigenschaft durch ma3gebliche Veranderung der Beschaffenheit

Die Ware muss nach der Be- oder Verarbeitung eine andere Warennummer (i.d.R. 4-stellige HS-
Position) haben als alle verwendeten Vormaterialien ohne Priaferenzursprung (VoU)

Vormaterialien mit Praferenzursprung (VmU) werden nicht angerechnet!

Allgemeine Toleranzen erlauben geringfligigen Anteil an
VoU mit gleicher Position (i.d.R. 10-15% des Gesamtwerts)

AN

Gesamtbetrachungsprinzip!
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https://wup.zoll.de/wup_online/uebersichten.php?id=7&stichtag=05.02.2022

Ursprungserwerb durch Positionswechsel
Beispiel: Rohling (Pos. 7326)

WuP

Quelle: ebti
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https://wup.zoll.de/wup_online/index.php

Ursprungserwerb durch Positionswechsel

Beispiel: Rohling — bearbeitetes Zukaufteil

Vormaterialien:
Rohling mit LLE (7326)
Legierung (7502)
Verpackung (4819)

Quelle: ebti

Produkt:
Rohling (7326)

Ergebnis:
Da fur das Zukaufteil mit der gleichen ZTN eine LLE vorliegt, muss dieses nicht betrachtet werden. sy

n Positi - mwm~
Ein Positionswechsel liegt vor!
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Ursprungserwerb durch Wertschopfung

o Der Wert aller Vormaterialien ohne Praferenzursprung (VoU) darf hochstens

einen bestimmten Prozentsatz des Verkaufspreises (EXW) betragen

o Vormaterialien mit Praferenzursprung (VmU) werden nicht angerechnet!

o Nicht zum Preis zahlen: inlandische Steuern, Z6lle, Rabatte

o Verpackungen gem. AV 5 (Zolltarif) zahlen i.d.R. als Vormaterial

VoU — Anteil in % =

(Materialpreis minus Preis der VmU) . 100
Verkaufspreis (EXW)

4TSRS
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Ursprungserwerb durch Wertschopfung

Beispiel einer Praferenzkalkulation: KFZ-Getriebe (8708)
Ex-Works-Preis: 500€

Zahnrad 1 100 € 0%
Zahnrad 2 100 € CH Nein 20%
Zahnrad 3 100 € IN Nein 20%
Stab 25 € PL Nein 5%
Schrauben 5€ Diverse Nein 1%
Quelle: pixabay.com
GESAMT 230 € 46%
mwm%sS
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Kumulierung
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Ausgangslage

e Die EU hat enge wirtschaftliche Verbindungen zu
geografisch nahegelegenen Staaten

e Starkes Interesse an Produkten / Vormaterialien
aus diesen Landern, z.B. aufgrund hoher
Produktqualitat oder niedrigen Preisen

e Drittlander haben starkes Interesse an engen
wirtschaftlichen Beziehungen und Investitionen
aus der EU

Quelle: Wikipedia

» Thema Praferenzursprung kann Probleme
aufwerfen
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Fiktive Beispiele

(1)

(2)

Ein Unternehmen in Albanien stellt Produkte fiir den europdischen Markt her. Da
ein GrofSteil der Vormaterialien aus der EU stammt, wird kein albanischer
Préiferenzursprung erreicht. Dies verringert die Marge, da die Kunden in der EU
einen Ausgleich der Zollzahlungen fordern.

Ein deutsches Unternehmen stellt Waren her, die vorrangig in der EU und
angrenzenden Ldndern vertrieben werden. Ein potenziell preiswerter Zulieferer
befindet sich in Albanien. Da die Teile fiir die Préferenzkalkulation relevant sind,
wiirde die Nutzung allerdings zum Verlust der Prdferenzeigenschaft und der
Gefdhrdung der Exportgeschdifte fiihren.
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Grundidee der Kumulierung

e Freihandelsabkommen kénnen auch die gegenseitige Anerkennung
der Praferenzeigenschaft beinhalten

e Ursprungsware aus dem jeweiligen Partnerland kann in der
Praferenzkalkulation wie Ursprungsware des eigenen Landes
bewertet werden

» Praferenz mit dem jeweiligen Partnerland kann genutzt werden

» Kumulierung (,Anhaufung”) = Anrechnen der Praferenzurspriinge
eines Partnerlands (,bilaterale Kumulierung”) oder innerhalb einer
Landergruppe (,,diagonale Kumulierung”).
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Bilaterale Kumulierung

Ein Unternehmen in Albanien stellt Produkte fiir den europdischen Markt her. Da ein GrofSteil der
Vormaterialien aus der EU stammt, wird kein albanischer Prdferenzursprung erreicht. Dies verringert
die Marge, da die Kunden in der EU einen Ausgleich der Zollzahlungen fordern.

e Gegenseitige Anerkennung der Praferenzeigenschaft vorteilhaft flir beide Seiten:

» Das albanische Unternehmen kann Vormaterial in der EU erwerben und damit albanische
Praferenzware herstellen

» Kunden in der EU kénnen die Ware praferenzbegiinstigt importieren und ggf. als Vormaterial
mit Ursprungseigenschaft weiterverarbeiten

e Bilaterale Kumulierung fur dieses Beispiel ausreichend

4TSRS
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Bilaterale Kumulierung

e Voraussetzungen fur die bilaterale Kumulierung:
> Herstellen ausschlieBlich aus Vormaterialien des Partnerlands

» Wiederausfuhr in das entsprechende Partnerland
» Keine Minimalbehandlung

e Beschrankt auf das jeweilige Partnerland!

e Alle EU-FTAs erlauben die bilaterale Kumulierung, teilweise
eingeschrankt oder vollstandig

4TSRS
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Eingeschrankte und vollstandige Kumulierung
Eingeschrankte Kumulierung

e Esdurfen nur Vormaterialien aus dem Partnerland verwendet werden, deren Praferenzursprung
nachgewiesen werden kann

e Beispiel: Deutsche Unternehmen diirfen nur mit Vormaterialien aus Mexiko kumulieren, wenn ein
mexikanischer Priferenznachweis vorliegt

Vollstandige Kumulierung

e Esdarf auch mit Vormaterialien kumuliert werden, die im Partnerland be- oder verarbeitet
wurden, aber keinen Praferenzursprung erworben haben

e Beispiel: Ein deutsches Unternehmen lagert einen Herstellungsschritt in die Schweiz aus, der nicht
zu einem schweizerischen Prdferenzursprung fiihrt. Bei der Priferenzkalkulation darf sich das
Unternehmen die Wertschopfung in der Schweiz mit anrechnen
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Vollstandige Kumulierung

Die Vollstandige Kumulierung ist moglich mit:

e Einigen Staaten des PEM-Abkommens (ab 2025 voraussichtlich alle)

e Kanada
e Japan
e UK

e |m Rahmen von APS mit bestimmten Staaten in Afrika, der Karibik und Ozeanien

nns
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Fazit: Bilaterale Kumulierung

e Bilaterale Kumulierung schafft Handelserleichterungen zwischen den Partnerlandern

» Insbesondere durch potenzielle Auslagerung von Produktionsschritten (direkt oder indirekt)
in den jeweiligen Staat

e ABER: Bilaterale Kumulierung ist in seiner Wirkung beschrankt

» Vor allem ein Ausgleichsmechanismus fiir groRere Lohnbearbeitungen ohne eigene
Praferenzerzeugung

» Vor allem fiir Ware, die fiir den heimischen Markt bestimmt ist

» Kumulierung gilt nur fiir das jeweilige Handelsabkommen — Praferenzen fiir andere Lander
gegen ggf. verloren
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Kumulierungszone
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Diagonale Kumulierung

Beispiel 2:

Ein deutsches Unternehmen Waren her, die vorrangig in der EU und angrenzenden Ldndern
vertrieben werden. Ein potenziell preiswerter Zulieferer befindet sich in Albanien. Da die Teile fiir die
Préiferenzkalkulation relevant sind, wiirde die Nutzung allerdings zum Verlust der
Préiferenzeigenschaft und der Gefahrdung der Exportgeschdfte fiihren.

e Voraussetzung fur den Erfolg des Geschafts ware, dass auch andere Staaten die Anrechnung
albanischer Vormaterialien bei der Praferenzkalkulation anerkennen

» Diagonale Kumulierung

4TSRS
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Diagonale Kumulierung

e \oraussetzung: Multinationale Abkommen zur Schaffung einer Zone
der gegenseitigen Anerkennung von Praferenzurspriingen

e Bei der Praferenzkalkulation fir die gesamte Zone durfen Waren mit
Praferenzursprung in einem der Partnerlander als Vormaterial mit
Ursprung angerechnet werden

» Praferenz wird innerhalb der Zone fiir die Zone erlangt

e Durch diagonale Kumulierung erzeugte Praferenzurspringe sind nur
innerhalb der Zone giiltig!

e Bei vollstandiger Kumulierung dirfen nicht-praferenzbegriindende ﬁ
Verarbeitungsschritte mit angerechnet werden mwm( )
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Pan-Euro-Med-Zone

o Gemeinsame Ursprungs- und
Kumulierungsregeln zwischen den
Vertragsstaaten der Pan-Euro-Med Zone

o Ziel: Grol3e Freihandelszone u.a. mit
gegenseitiger Anerkennung der
Ursprungseigenschaft

+

Switzerland

| i

ol=a

Pan-Euro

Iceland

Liechtenstein

Lebanon

Faroe

4
*

North Macedonia

Quelle: bazg.ch
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Jordan

Montenegro

Y
10
ti=“4‘

Markte Weltweit Medien




Entwicklung der Pan-Euro-Med-Zone

Stufe 1: Bilaterale Handelsabkommen

o Alle Staaten der Pan-Euro-Zone und Euro-Med-Zone haben/hatten bilaterale Handelsabkommen
» Alle Abkommen erlauben die ,PEM-Kumulierung” innerhalb der Zone

» ABER: Ursprungsregeln zwischen den Abkommen nicht einheitlich

» Ergebnis: sehr komplexes Regelwerk, praktische Nutzung schwierig

Stufe 2: Regionales Ubereinkommen (,,PEM-Abkommen*)

o Ziel: Einheitliche Ursprungs- und Kumulierungsregeln fir alle PEM-Staaten
» Bilaterale Abkommen bleiben in Kraft — nutzen Ursprungsregeln aus dem PEM-Abkommen
» ABER: Ursprungsregeln sind noch nicht in allen Staaten umgesetzt

)
e,

» Diagonale Kumulierung ist zwischen Staaten mit gleichen Ursprungsregeln und/oder Mitgliedern
des PEM-Abkommens maglich! mwm
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Entwicklung der Pan-Euro-Med-Zone

Stufe 3: Ubergangsregeln

Reform des PEM-Abkommens hin zu einfacheren und zuganglicheren Regeln
Volle, diagonale Kumulierung innerhalb der Zone

Leichtere Ursprungsregeln

ABER: Noch nicht in allen Staaten umgesetzt!

Aktueller Stand: Optionale Wahlmoglichkeit bei Kumulierung zwischen Landern, die die
Ubergangsregeln anerkennen

YV V VYV V¥V O

Stufe 4: Volle Anwendung
o Vollstandiges Inkrafttreten der neuen Regelungen zum 01.01.2025 geplant

4TSRS
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Kumulierungsmatrix
o Kumulierung ist nach aktuellem Stand ein Flickwerk aus verschiedenen Regelungen
o Je nach beteiligten Landern konnen unterschiedliche Regeln gelten

o Ubersicht zur diagonalen Kumulierung bieten die Kumulierungsmatrizen:
— Matrix zur diagonalen Kumulierung nach dem PEM-Abkommen
— Matrix zur diagonalen Kumulierung nach den Ubergangsregelungen
» Einsehbar in den Amtsblattern der EU oder WuP

4TSRS
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_de
https://wup.zoll.de/wup_online/index.php

Kumulierungsmatrix

Anleitung fur WuP

E ZOLL

I AKTUELLES KONTAKT IMPR

LAMDERAUSWAHL

150-Alpha-2-Code
RUE

Eingabe ,,RUE”

T
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Kumulierungsmatrix

ISO-ALPHA-2-CODE

AL

BA

LANDERNAME
Albanien

Bosnien und Herzegowina
Schweiz

}'igypten

Farger

Georgien

Island

Jordanien
Liechtenstein
Moldawien
Montenegro
Mordmazedonien

Norwegen

Besetzte paldstinensische Gebiete

Ukraine

Kosovo

Serbien

ERLAUTERUNGEN/HINWEISE

einschliellich des deutschen Gebiets Biisingen La n d érauswa h I’ Z. B °
offiziell: Arabische Republik Agypten SC h We i Z

Haschemitisches Kénigreich lordanien
offiziell: Republik Moldau

Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien: FYROM;
einschlieRlich Svalbard und Jan Mayen

Westjordanland (sinschlieRlich Ost-lerusalem) und Gazastreifen

Im Sinne der Resolution 1244 des UN Sicherheitsrates vom 10. Juni 1999 )
DA,
)
\ “4‘
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Kumulierungsmatrix

Wahl des Regelwerkes

WuP online = Préferenzregelungen Schweiz

Hinweis

Zum Stichtag 22.04.2024 bestehen zwischen der Europaischen Union und dem Land "Schweiz" folgende Priferenzregelungen:

men uber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln

Alte Regeln

Cberﬁanﬂsregeln zum Regionalen Ubereinkommen {iber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln (Hinweis: Ursprungsregeln sind in Anlage A zum Beschluss Nr. 2/2021 DES GEMISCHTEN AUSSCHUSSES EU-SCHWEIZ vom 12. Augler
2021 enthalten.) >

Anmerkung der Redaktion: Die Anwendung der Ubergangsregelungen zum Europa-Mittelmeer-Abkommen [Anlage A) ist optional und die Regeln gelten alternativ zu den Regeln des Furopa-Mittelmeer-Abkom meu be rga I‘IgS rege I n
{Schweiz (RUE_A) (CH))

Bitte wihlen Sie die gewiinschte Regelung aus.

AT
S
{n“;
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Kumulierungsmatrix

LANDERAUSWAHL

I50-Alpha-2-Code
CH

oder
Léndername

SCHWELZ

STICHTAG ANDERN

Stichtag
22.04.2024

SUCHEN

Auswahl ,,Matrix

PROTOKOLL MR. 3

AT
U
Ly
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Geplante Regelungen fiir 2025

v Vollstandige Kumulierung fur die meisten Produkte in der

gesamten Pan-Euro-Med-Zone

50% Wertklausel als Standard

15% Allgemeine Toleranz

Ex-Works-Preis auf Basis von Durchschnittswerten ermittelbar

Abschaffung des Draw-Back-Verbots

DN N NN

Vereinfachte Ursprungsregeln u.a. in den Bereichen Agrar,

Biologie, Textil und anderen Industrieprodukten

s
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Dokumentation

Je nach Land sind verschiedene Dokumentationsarten anzuwenden:

o Lieferantenerklarung in der EU: Kumulierungsvermerk

o Turkei: Spezielle Lieferantenerklarung

o PAN-Euro-Med-Zone: Warenverkehrsbescheinigung EUR-MED

zum Ermoglichen und Angeben von Kumulierung

4TSRS
)
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https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Warenursprung-Praeferenzen/Praeferenzen/Lieferantenerklaerungen/Wortlaute-von-Lieferantenerklaerungen/wortlaute-von-lieferantenerklaerungen_node.html
https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Warenursprung-Praeferenzen/Praeferenzen/Praeferenznachweise/Ausstellung-foermlicher-Praeferenznachweise/Beantragung-EUR-MED/beantragung-eur-med_node.html
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Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit!
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